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PREDMET: Odgovor na poslaniiko pitanje _ dostavlja se

PoStovani,

. u vezi vaseg akta broj: 05fi-02-r2gr23 od 24.04.2023.godine kojim trazitedostavljrnje informacije, na upit zastupnice Mirjane Marinkovid-LepiE o ouptuti nutnua",
iznosu 3 KM po prevezenom putniku u odlasku a u skladu sa odlukom o visini naknade kojuplaiaju operatori zrakoplova po prevezenom putniku u odrasku i ui.ini 

"rt""a" r.o.lu piueuiu
operatori. zrakoplova po toni prevezene robe/tireta u odlasku sa aerodroma u BiH, dostavljam
odgovor kako slijedi:
- Javno preduzeie ,,Medunarodni aerodrom Tuzla" d.o.o. upoznato je sa sadrZajem odluke ovisini naknade koju pla6aju operatori zrakoplova po prevezenom putniku u odr^ku i ,i.ini
naknade koju pladaju operatori zrakoprovi po ioni pr"u"r"ne robe/tereta u odrasku sa
aerodroma u BiH;
- Direkciji za civilno zrakoplovstvo u periodu od aprila 20l7.godine do septembra
2021.godine nisu dostavljani mjesedni izvjestaji o pr.r"r..ri. putniciia u skladu.u'rtuuo,n
Uprave koja je u navedenom periodu obnaSala iunt<c1u;
- Direkcija nas je u nekoliko navrata opominj ara zbog nedostavljanja podataka u formi
mjesednog izvjestaja napominju6i da su zbog neiostavgir;a istih propustili naptatiti frihoaepo osnovu predmetne naknade. Ipak, svi aerodromi u BiH, ukljudujuei i rp .u"aun*oaoi
aerodrom Tuzla" d.o.o. na dnevnoj osnovi dostavljaju izvjestaje o p."uer"ni. pu,ri"i-u,
od-lasku odnosno teZini prevezene robe/tereta u odiasku sa aerodroma u BiH, pa je nejasno
zaito je BHDCA propustila naplatiti prihode na osnow naknade obzirom a".;e .usporugaa
svim potrebnim podacima;
- U skladu sa navedenom odlukom, aerodromski operater nije ovlasten da vrsi naplatu takse;
- Javno preduzeie je svoje stavove po predmetnoj bdluci pravovremeno dostavilo Direkciji a
iste i dostavljamo u prilogu ovog akta;
- 

lJ o19m^ 
39me1tu svi izvjestaji blagovremeno su dostavljeni Direkciji ukljudujuii i period

od apila 2017.godine do septembra 2021.godine;
- Javno preduze6e nije u moguinosti wsiti procjene ovakve vrste, narodito imaju6i u vidu daje swha naknade, odnosno 82% prihodovanih sredstava predvideno za fininsiranje rada
BHDCA (25%o za zaposljavanje dovoljnog broja kvalifikovanog i iskusnog zrakoilovno-
:tl^udnog kadra,25%o za specijalistidko osposobljavanje zrakoplovnog osobfa nHrica, te
32o/o za tehnidko osposobljavanje BHDCA) koja se po isto. ornoru vei finaniira iz Budieta
BiH. s druge strane, gubitak za gradlne u studaju suspenzije letova od strane avio kompanije
je daleko veii obzirom da se potencijalnim putnicima uskrieu;e moguinost putovanja iremazapadnoj Evropi po izt,oetno povoljnim cijenama, a smanjenje obima saobracaja istowemeno
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se odrzava na smanjen obim ukupno ostvarenih prihoda od ostalih pratecih djelatnosti stouveliko umanjuje i punjenje budZeta.
Nevezano za predmelna. zastupnicka pitanja smatramo vaznim ista.i da je izuzetno

'destimulativno. uvodenje dodatnih optereienja' na Ji;.r" urio karte, narodito kad su u pitanjuaerodromi koji poput nas svoju buduinost 
-vide 

u poJor"i. odnosima sa niskobudzetnim(low cost) prevoznicima obzirom daje osnovni princ'ip poslovanja niskobudzeskih kompanijaupravo izuzetno niska cijena avio karte.kao i da ie preaviaeni izno, nukn;l;';;r';#j.*ncijeni karte niskobudzetnog avio prevoznika, oano.r ru.ii"nu karte rerir< r avio tornpaniia.

S po5tovanjem,

lostavljeno:
f.y'x Naslovu

I x Evidenciji
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BOSNA I HERCEGOVINA
Ministarstvo komunikacija I prometa

Direkcija za civilno zrakoplovstvo b
BOSNIA ANO HERZEGOVINA

Ministrv of Communication and Transport
'Directorate of Civil Aviation
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Doslsvliano:
- nasrow;
- a/a

Predmet Opomsna zbo{t nedostavltenia podataka; dottavlta so'

Clanom 4. stav (1) Odluke o visini naknade koiu placaju.opera"l:',"*:*"r:""'""ri#[?:[Tm[X
i'Iliij.i, i""i,ir ialnade koiu placaju operatori zrakoplova.po "131"":1Tg,,:ffiili"4;ffi;;
ia'aerodroma u BiH ("sru2benier5$i[;ri;';;"jnriz)"xoiu ji Y"itg3;:Y'ftru'1,:",ff(r?1p"1
EEfrri,il-oJ# gineratni oi6nor oirekciie za crvilno zraroplov!

tekstu: BHDcA), utwdeno ,e.i;j"-';P;et* aqrq'oTa' 1?L-S"?"d'#iJgno'""0[[I5'1;';
;:il#fi;- p.*-"tt, 'o'zan BHDcA dostaviti ml"t

xllitilf$l;'*[*u+i5r:f,$],;5*i9?tr$ff']*-"q:ffi ffi Ji::$#r,t*s'"= "d.ja;fidil v'si obraeun niknade koiu je zracni oPerato

na osnovu Predmetne odluKe'

[t*]ll'i;i;Fll]lfrdffi-;Ihffiffi !;][[.tiTiiq'.l+i;-*ff#Jfrfr
aerodroma u BiH

zbos svesa navedenos, Bl99,f,L"jJ:iff#;,:lil*!'J'"T;"'l'r:tiffi"l*#:*!X"':':11:
oost-uoak ookretsnja :u1b€ cd s

n" poStulu Predmetnu Odluku'
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Bosna i Hercegovina
Ministarstyo komunikacija i prometa
DIREKCIJA Z-A CIVILNO ZRAKOPLOVSTVO

PRf DMET: Komentar - dostavlja se

PoStovani.

Shodno zakljudcima sa sastanks BHDCA i predstavnika detiri medunarodna aerodroma u BiH
odr2anog 09.03.201 T.godine u prostorijama BHDCA a u vezi dostavljenih dokumenata, 2elirno istaii
da Odlukom o visini naknade koju plaCaju operalori zrakoplova Po prevezenom putniku u odlasku i

visini naknade koju pladaju operatori zrakoplova po roni prevezene robe/tereta u odlasku sa aerodroma

u Bosni i Hercegovini (,,Sluibeni glasnik Bosne i Hocegovine", broj: 4/17) nije propisana obaveza

zakljuCenja Ugovora o pruZanju usluga prikupljanja idostavljanja podataka o prevezenim putnicima.

robi iteretu u redovnom i povremenom pnevozu u odlasku sa zraine luke. Stoga, dostavljeni prijedlog
ugovora osporavanro u cijelosti i isti nemamo namjeru potpisati.

Nadalje. ovorn prilikom htjeli bi ukazati ina mogu6u nezakonitost pomenute Odluke. Naime'

nesporna je dinjenica da je dlanom 13. Zakona o zakoPlovstvu propisano da 6e se BHDCA
finanasirati izmetlu ostalog iz naknade koie plataiu nutnici u odlasku s eemdroma u BiH iod
naknade koje plaiaju operateri zrakoplova po toni prevezene robe,/tereta u civilnom zracnom

saobraiaju, te da ie visina iste biti propisana posebnom dlukom BHDCA.
lpak. Odluka je suprotna odredbi dlana 13. stav c)ierje istom uwrdena obaveza plaianja

rraknade po prevezenom putniku od strane zJadnog operatora dok je Pomenutom zakonskom odredborn
putnik obveznik plaianja iste. Takode. nejasno je za koju pru2entt uslugu putniku ili ar'iokompaniii
BIIDCA teli naplathi utvr<lcnu naknadu.

Kao pravni osnov uwrdivanja pomenutih naknada navodi se 6lan 3a. Zakona o

administrativninr taksama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", broj: 16102, 19102,43104,

8/06. 76106 i 76107) kojim je propisano da Vije6e ministara BiH mo2e, kada m bude smatralo
potrcbnim, a u svrhu podmirenja to5kova koji nastanu u radu Vijeda ministara BiH, porcd taksi koje

su ve6 predvidene Zakonom uNrditi dodatne glbinlrtIgliln9..lia@aKako je istim Zakonom, dlanom
l. i 2. propisano kako slijedi:

"e lan l.
Ovim zakonom utvrduju se administrativne takse koje se placaju u postupcima pred

instirucijama r Bosni i Hercegovini i radnjama koje poduzirnaju ove institucije.

ehn 2.

Administrativne takse pla6aju se za spise i radnjc u upravnim stverima i€o iza druge
predmete i radnje kod institucija Bosne i Hercegovine."

to nanr je nejasno koje su to u konkrctnorn sluiaju adminislralivne radnie i Lostupci za kojc jc
Odlukom uwrdcna obavcza pla6anja gglgqigig@;@i!.,39!g!!
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Mi5ljenja smo i dalje da jc desrimulativno uvodenje dodarnih opteredenja u vidu naknada. te
imatr8mo neophodnim stavljanje van snage Odluke o visini naknade koju pladaju operatori zrakoplova
po prevezenom putniku u odlasku i visini naknade koju placaju operatori zrakoplova po prevezenom
putniku u odlasku i visini naknade koju pladaju operatori zrakoplova po toni prevezene robe/tereta u
odlasku sa aerodroma u Bosni i Hercegovini (,gluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine". broj:4 7).

S poStovanjem.

Dostavljcno:
I x Naslovu
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BOSNA I HERCEGOVINA
Ministarstvo komunikacla i prometa

Direkcija za civilno zrakoplovswo

EOCHA l,t xEPqErOBllHA
MuHr,rcrapcrBo t(oMyHuKilLl$ia I rpaHcnoPra

Aupexu[ia sa qHshnHo B{l3AyronnorcBo

BOSNIA AND HERZEGOVINA
Ministry of Communication and Transport

Directorate of Civil Aviation

Brol 3-1 -14-3-130-3/17
Banla Luka, 13.04.2017

.rfllm -.r l ,' ,.. lt4 {,q Jo/Y.
Medunarodni aerodrom Tuzla
n/r g. Rifet Karasallhov16, dlrektor
Gornje Dubrave bb, Tuzla
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Predmet Odgovor na dostavlreni komentar, -

vaza. VaS dopis br. 01/1-277/17 od 23.03.2017. godine

,1ft

Stovani,

sh,edom VaSeg dopisa tj. komentara u i3tom, koristimo prigodu da Vam odgorrorimo i ujedno

uki2emo na nEre 
'einlenice i okolnosti vezane za donoSenie predmetne Odluke na koju se

refenrate.

Naime. clnienica je da u predmetnoj odluci nile propisana obaveza zakliueenja Ugovora o

pruian1" usluga irifupliania i oostavljania podataka o prevezenim putnicima, robi iteretu u

iedovnbm ipovremenom prevozu u odtisfu sa zra6ne luke, medutim u Va5em komcntaru

ste zanemarili drugu dinjenicu, da je predloieni Ugovor zapravo od strane BHDCA ponuden

iz 1irzloaa da Vam-a kao instituciji 6mbgu6i da ostvarite pravo na odredenu kompenzacilu za

ir.irg" "k"J" .1", iuftaOno Clairtu q], du2ni kao operator aerodroma d6tavljati proma

BHbtA, ; 5to podrazumjev" Oo*"* m1eseanih izvjeS6a o Provezenlm- putnicima' robi i

ter€tuuredovnomipowemenomzracnomprevozuuodlaskusaaerodromaposvakom
pqloinaenom zracnom operateru koii obavlia promet preko aerodroma u BiH' pa tako isa
leiod.oma Tuzla, kao i mogu6nost di se za-usiuge dostavljania polata$ 15to !e definirano

u Clanku 8. to6ka e) predmetne Odluke omogu6ava pla6anje naknade u VaSu korist'

Stoga nam nije lasno za6to se tog prava ynlnlil,ed odricete Jer je' sukladno nal/edenom' u

piuiroz*o. 'ujorot, de{inirana 
-obveza 

BHDCA za placanje naknade u korist aerodrome

loii-Oolavfja uridno traZene informac1e, ti. mogueno6t da isti ostvari Pravo na sredstva.u

ii'io.,j-i?5"2..od prinooovanin sreo6tivi koji ostvari BHDCA na temelju dostavljenih

informacija o prevezenim putnicima odnosno robamaltoretu'

sto se tide op6e prim.iedbe vezano za navedene neusuglasenosti izmedu odlukB izakona o

iraXopfovstvl BiH, lsiina je da postoje razlieiti navodi u imislu obveze za pla6anje nalmade i

;;krilj;"J" ,rJ.irra temeliem iste. ali u sustini jasno je da ce tu naknadu pladati korisn'k

iputni[ t6ji otputuie, odnoino fizi6ko ili pravno lice koje ima zahtjev da mu neki od

irakoplovnih operatora preveze robdteret).
sriiii.d 

"oiSrrl"nq 
barrci- pi"nir"no je da ru naknadu zapravo u korist. BHocA

pr.tilo".""eili"Eni oirerator koji organizira prevoz (putnika ili roba/t6reta) na temoliu faRure

dostavlJene od strane BHDCA.

TakavpristupusuStinipojednostavljujerealizaci.,upredmetneodluke,odnosnostvara
izviesniie oretoostavke da se Odlukom iropisani prihodi i prikupe, a d.a u.realizaciji.iste ne

;li;;itu;;;;;.i;"d, p,iirpu. aerodromski operator, kao instituci,ia kroz koiu je raj

taEaoEL.r. L!4. voio6. Fer. xr*.b!. T.l 
'36151 
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" pulnik ili roba samo pro5ao. U protivnom bi aerodromski operator bio doveden u neugodnu
'rii""lifu iiime bi se'dodatno uito:rta kompletna zakonom definirana obveza o prikupljaniu

sredstava i od definiranih naknada

Sto se ti6e komentara na navode vezane za propise o administrativnim taksama, bez

ootrebe da ulazimo u daliniu prepisku, informiramo Vas da smo na prijedlog Odluke dobili

["ritir^" ,iiii""ib-UieOa' la zakonodavstvo i Ministarstva finansija i trezora, 5to po.logici
- ;ffi ;; iJr<tre,iil ipotr"u, da i u rom smistu postoii pravni osnov, odnosno polreba za

postojanie navedenog ProPisa.

MedutimCinjenicaiedaUprovedbioveodlukeni.jepredvidenodaseuplaiujebilokakva
administrativna taksa nego samo naknada definirana u faKuri koiu zrakoplovnim operatorima

dostavlia BHDCA, osim i stu6ajevima kada 3e, na temeliu mogu6ih problema.u prim,ieni. iste,

pokrede upravni postupak ,i fljt i" temeliem navedenih propisa definirana obveza placanja

propisanih administrativnih taksi.
Fol"O got" izre6enog, napominjemo da ,ie prilikom pripreme ove Odluke provedena javna

I."iprtri itada s VaSi.strane niiu bili dosiavileni komentari koje sada navodite'

Cijene6i zna6a.l primiene predmetne Odluke i doprinose koie u cjelini isla lofe da ima za

",iir"" 
.*t"pr'"rstv6 u eif,- oEeiujemo oa ipat 1os lednom razmotrite vase prethodno

oeitorani" isvoj stav preinaelte-G p'rinvatite nastavak juradnje po ovom pitanju na temelju

zaklju6enog Ugovora.
ux"lir" polt"lipotreba za dodatne razgovore na ovu temu' BHDGA i ja osobno Vam etojimo

""liiitt#l; i raoo cerio prinuaiiii poriv za-sastanak i moguce dodatno pojasnienje

kompleme ;itu;i.ie vezano za primjenu predmotne Odluk6'

S poitovanjem,

Dostavlieno:
- Medunarodni aerodtom Tuzla,
-a


